INDEBIDA PARTICIPACION EN
POLITICA DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS Y DEL EJERCICIO
COMO JURADO DE VOTACION




¢ Que debemos entender por participacion
en politica?

Tradicionalmente, por participacion politica se
entiende la posibilidad de hacer parte en la toma de
decisiones de los asuntos publicos; tambien
asociamos el término de participacion politica, al
ejercicio del derecho al voto o a la participacion de
los mecanismos de democracia participativa.




¢, Qué es la campana electoral?

La Ley 1475 de 2011, en su articulo 34, define la camparia electoral
como el conjunto de actividades realizadas con el propésito de
convocar a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o a
abstenerse de hacerlo. Para tal efecto, la recaudacion de
contribuciones y la realizacion de gastos de campafa, podra ser
adelantada por los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, durante los seis (6) meses anteriores a
la fecha de la votacion.



Derecho constitucional de la participacion en politica.
Articulo 40. (Constitucidon Politica)

“...Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeino de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse (...)".




Finalidades de |la limitacidn de |la participacion
en politica de los servidores publicos

(i) preservar el principio de imparcialidad de la funcion publica, de la apropiacion del Estado p
uno o varios partidos;

(i) asegurar la prevalencia del interés general sobre el interes particular, ya sea grupista, sectorial
o partidista;

(i) garantizar la igualdad de los ciudadanos y organizaciones politicas, del trato privilegiado e
Injustificado que autoridades o funcionarios puedan dispensar a personas, movimientos o partidos
de su preferencia;

IV) proteger la libertad politica del elector y del ciudadano del clientelismo o la coaccion por parte
servidores del Estado, mediante el uso abusivo de la investidura oficial y la utilizacion de los
ursos del publico; y

efender la moralidad publica de la utilizacion o destinacion abusiva de bienes y dineros
0s. En suma, tales principios, valores y derechos constitucionales, explican y justifican la
ion de derechos de participacion politica de que son objeto los servidores del Estado.



Aplicacion de los limites y restricciones a los servidores
publicos para participar en politica.

- Las prohibiciones para participar en politica a empleados estatales debe ser
restrictiva, protegiendo sus derechos democraticos y limitandolas solo a conductas
con incidencia electoral directa, como apoyar o rechazar publicamente candidatos,
partidos o causas politicas.

- No es valida una interpretacion que prohiba a los empleados estatales participar en
debates publicos de interés general fuera de contextos electorales, porque ello
afectaria la deliberacion, eje central de la democracia participativa.

- Las normas que imponen prohibiciones o sanciones a los derechos politicos y de
expresion de los empleados estatales deben respetar la Constitucion, garantizando
el contenido esencial de los derechos y el principio de proporcionalidad.



La participacion politica de empleados
estatales y prohibiciones.

(|) Prohibe a los miembros activos de la fuerza publica el ejercicio del derecho de
sufragio y de intervencion en actividades o debates partidistas -CP 219-.

(i) Prohibe a los empleados estatales en general, y especificamente a los de la
rama judicial, érganos electorales, de control y de seguridad, la participacion “en
las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas” -CP
127, Inc 2-.

i) Admite la participacion eventual de los empleados estatales diferentes a los
specificados en el punto anterior, en actividades partidistas y controversias
liticas, sOlo por autorizacion del Legislador estatutario y en las condiciones gue
are a disponer -CP 127, inc 3-.



Ley de Garantias (Ley 996 de 2005)

PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. A los servidores publicos les esta
prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden
alguna causa, campafna o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de television y de radio o
imprenta publica, a excepcion de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la
entidad a su cargo participan en su misma causa o camparia politica, sin perjuicio de los concursos
gue en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o
para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracion publica, con el objeto de
influir en la intencién de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.
*La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.*




Ley de Garantias (Ley 996 de 2005)

Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes ¥ directores de
Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital, les esta prohibido:

- Suscribir dentro de los cuatro (4) meses anteriores a cualquier eleccion las elecciones,
convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos,

 Participar, promover y destinar recursos_publicos de las entidades a su cargo, para reuniones
de caracter proselitista en las que participen los candidatos a cargos de eleccion popular.

« Celebrar contratos bajo la modalidad de contratacion directa cuatro (4) meses antes de las
elecciones presidenciales

 Inaugurar obras publicas o dar inicio a programas_de caracter social en reuniones o eventos
en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica y el
Congreso de la Republica

« Autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de caracter publico para actividades
proselitistas, facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Modificar la nomina de personal dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a
cargos de eleccion popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas o
para proveer concursos de carrera administrativa.




Responsabilidades de la participacion indebida
politica de los servidores publicos

La indebida participacion en politica puede generar responsabilidad de tipo disciplinario y penal.

DE TIPO DISCIPLINARIO: En términos generales incumplir con las disposiciones consagradas en la ley de garantias, sera sancio
gradualmente de conformidad con la ley disciplinaria. En materia disciplinaria existen dos conductas que estan calificadas como falta gravis
y cuya sancion puede generar destitucion e inhabilidad del cargo:

1. Utilizar el cargo para patrticipar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los
derechos previstos en la Constitucion y la ley.

2. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campaifia politica o influir en procesos electorales de
caracter politico partidista.

E TIPO PENAL.:

Articulo 422. Ley 499 de 2000 (Codigo Penal) Intervencion en politica. El servidor publico que ejerza jurisdiccion, autoridad civil o politica,
cargo de direccion administrativa, o se desempefie en los organos judicial, electoral, de control, que forme parte de comités, juntas o
irectorios politicos, o utilice su poder para favorecer o perjudicar electoralmente a un candidato, partido o movimiento politico, incurrira en
ulta y pérdida del empleo o cargo publico.

ptdan de lo dispuesto en el inciso anterior los miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular.

lo 423 — Constrefiimiento al sufragante. Si el servidor publico utiliza su posicién para presionar o amenazar a alguien con el fin de
r apoyo electoral, también incurre en responsabilidad penal.



Jurado de Votacion

¢, Quienes son?

Los jurados de votacion son ciudadanos mayores de 18 y menores de 60 afos,
seleccionados mediante sorteo, que cumplen con tres funciones principales:

« Atender el proceso de las elecciones

- Efectuar los escrutinios de mesa

- Registrar los resultados de las votaciones en las actas.
El cargo de jurado de votacion es de forzosa aceptacion

sempefian una funcion publica de caracter transitoria y deben tomar decisiones de forma
noma y colegiada. Cada mesa de votacion estard conformada por 6 jurados. Por
cciones de la Procuraduria General de la Nacion y la Registraduria Nacional del
o Civil, deben permanecer durante toda la jornada electoral.



Jurado de Votacion

Sanciones:

Quienes sin justa causa no asistan o abandonen el cargo durante la jornada seran
sancionados de la siguiente manera:

- Para los servidores publicos, destitucion del cargo.

- Para los particulares, multa de hasta 10 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

Los ciudadanos que presten el servicio como jurado y no firmen las actas respectivas,
se les impondra una multa equivalente a 10 SMLMV.



Se exceptlan Unicamente las siguientes personas para ser jurado de votacion:

Jurado de Votacion

Menores de 18 afios y mayores de 60 afnos, salvo elecciones de Consejos de Juventud (Ley Estatutaria 1885 d
2018).

Funcionarios de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Las primeras autoridades civiles en el orden nacional, seccional y municipal.
Funcionarios que realizan tareas electorales.

Los miembros de las Fuerzas Armadas.

Los operadores del Ministerio de Comunicaciones, Telecom, empresas de teléfonos.
Los funcionarios de la Administracion Postal Nacional.

Los miembros directivos de los directorios politicos y candidatos.

Los candidatos a corporaciones publicas, sus conyuges o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o unico civil no podran ser jurados de votacion.

Tampoco podran ser jurados los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico
civil del Registrador Nacional, registradores distritales, municipales o auxiliares, ni de los delegados del Registrador



Jurado de Votacion

Son causales para la exoneracion de las sanciones, las siguientes:

a) Grave enfermedad del jurado o de su conyuge, padre, madre 0 hijo;

b) Muerte de alguna de las personas anteriormente enumeradas, ocurrida el mismo dia de las
elecciones o dentro de los tres (3) dias anteriores a las mismas;

c) No ser residente en el lugar donde fue designado;
d) Ser menor de 18 anos, y
e) Haberse inscrito y votar en otro municipio.

eneficios:

uien cumpla con la funcion de jurado de votacion durante toda la jornada, tiene derecho a un
de descanso compensatorio remunerado, que podra disfrutar en los 45 dias habiles
lentes a la fecha de la eleccion.



Jurado de Votacion

Deberes de los jurados de votacion:

 Cumplir con el horario establecido, desde las 7:00 a.m. y hasta recibir la constancia de
prestacion del servicio como jurado de votacion.

 Actuar siempre con imparcialidad, garantizando respeto y transparencia durante todo el
proceso.

« Trabajar en equipo, colaborando con los demas jurados para que la jornada se desarrolle de
manera ordenada y eficiente.

» Diligenciar los documentos electorales con letra clara, en los momentos indicados y siguiendo
las instrucciones correspondientes.

« Firmar y entregar oportunamente los tres ejemplares del Acta de escrutinio de los jurados de
votacion (formulario E-14): claveros, delegados y transmision.

» Leer con atencion las instrucciones de cada sobre y depositar Unicamente los documentos
gue correspondan en cada uno.
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